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ENSEMBLE INVENTONS L’AVENIR

. ID : 038-243800745-20220721-CCO_2022_114-DE

B0 21/07/2022
BT n° 29 / DELIBERATION n° CCO_2022_114

Objet : AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET ENVIRONNEMENT : Evaluation
Environnementale Stratégique du SCOT et Stratégie Energie Climat - Validation de
la Phase 1 Diagnostic et Enjeux

Date de convocation du conseil communautaire : 13/07/2022

L'an deux mille vingt-deux, le 21 juillet, le conseil communautaire, diment convoqué, s'est réuni 3 la salle du
conseil communautaire, siége de la CCO, sous la présidence de M. Guy VERNEY, Maire du Bourg d’Oisans.

EN EXERCICE : 44
PRESENTS : 33

Mesdames, Messieurs, Alain GINIES, Murielle VIARD GAUDIN, Yves MOIROUX, Jean-Rémy OUGIER, Guy
VERNEY, Ghislaine CROIBIER-MUSCAT, Camille CARREL, Georges GOFFMAN, Sebastiano VACCARELLA, Jean
DIET, Bruno AYMOZ, Yvette MOYET, Jacques CHAPIRON, Christian PICHOUD, Pierre GANDIT, Jean-Yves
NOYREY, Nadine HUSTACHE, Gabriel CHAMOUTON, Gilbert DUPONT, Alain BLETON, Frank LAMOTTE, Bernard
MICHEL, Christophe AUBERT, Patrick PELLORCE, Frangoise MOREAU, Pierre BALME, Nicolas FAURE, Clotilde
CORRENOZ, Jean-louis ARTHAUD, Yves GENEVOIS, Ophélie BRUN, Quentin PERROT, Chantal THEYSSET

POUVOIRS : 6

Agnés FIAT donne pouvoir 3 Ghislaine CROIBIER MUSCAT
Philippe SAGE donne pouvoir 8 Guy VERNEY

Denis DELAGE donne pouvoir & Nadine HUSTACHE
Marie-Héléne COING donne pouvoir & Pierre BALME

Laurent PELISSIER donne pouvoir 3 Alain GINIES

Elise constant MARMILLON donne pouvoir 3 Georges GOFFMAN

VOTANTS : 39

Secrétaire de séance : Quentin PERROT
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Depuis 2020, le Conseil communautaire a exprimé sa volonté de travailler sur un tout nouveau projet de
territoire ambitieux, en rupture avec les deux précédents projets de SCoT, entrepris en 2011 puis
abandonnés, respectivement en 2017 et 2019. Il a été établi la nécessité de travailler sur un projet de
développement durable, comportant des volets économiques, touristiques, environnementaux, agricoles ou
encore sylvicoles, dans une vision de partage des projets et d’équilibre, pour le maintien de la vitalité de

I’ensemble du territoire.

Un premier temps de concertation a eu lieu dés septembre 2020. Conformément au souhait de 'exécutif, un
audit complet des 19 communes a été réalisé par le Vice-Président en charge du SCoT, Christophe Aubert,
accompagné de Nicolas Breuillot, Cabinet Alpicité, chargé d’accompagner la Communauté de communes de
I'Oisans dans I'élaboration de son SCoT Oisans 2040, AMO Urbanisme, afin de faire émerger les visions
intercommunales et d’établir un bilan des forces et faiblesses des SCoT précédents. Grace a ces échanges, le
17 novembre 2020, la Commission SCoT a pu établir les 3 axes de travail du nouveau projet de territoire,
validés par le Bureau communautaire, en date du 26 novembre 2020, puis adoptés définitivement et
collectivement par le Conseil communautaire, le 17 décembre 2020 :

1. Les mobilités au service de la complémentarité du territoire ;
2. Une vie al’année s’appuyant sur les atouts du territoire ;
3. Uncadre environnemental a préserver et a intégrer.

Pour approfondir ces axes, il a été acté la nécessité de travailler de maniére coordonnée, en prétant une
attention toute particuliere et permanente a la cohérence globale du projet. Le Conseil communautaire a
également estimé plus que nécessaire la mise a jour des diagnostics territoriaux, réalisés il y a déj plus de
10 ans, ainsi que la réalisation d’études complémentaires. De ce fait, articulées autour de ’AMO Urbanisme,
chargé d’assurer la cohérence et la rédaction de certains volets du SCoT, et de FAMO Environnement,
également chargé d’assurer la cohérence, en particulier de |a politique environnementale de la Communauté
de communes de |'Oisans, des études par thématiques seront menées, en matiére de « Tourisme et Loisirs »,
« Mobilité », « Liaisons par cables » et « Economie, Agriculture et Sylviculture ».

La mission de I'ensemble des AMO et des bureaux d’étude des thématiques du SCoT sera séquencée en 3
phases. Une premiere de diagnostic, une deuxiéme de définition d’une nouvelle et ambitieuse stratégie
thématique pour’le territoire et une derniére de réalisation de fiches actions opérationneiles, en vue d'un
déploiement concret du projet de territoire, échelonné et priorisé dans le temps. A chaque étape, 'ensemble
des acteurs du SCoT devront veiller & la cohérence des stratégies entre elles, a leur cohérence avec les
ambitions nationales et & leur caractére réaliste.

De ce fait, dans le cadre du SCoT Oisans 2040, le président rappelle que la Communauté de Communes de
I’Oisans a fait le choix de lancer deux missions, & savoir I’élaboration d’une Stratégie Energie Climat et une
Evaluation Environnementale Stratégique du SCOT en Oisans.

Ces exercices prospectifs ont été confiés au groupement composé des cabinets Inddigo — Solagro - Monteco.

La démarche commune s’articule en 3 phases :

1. Un diagnostic territorial approfondi
2. L'élaboration d’un cadre stratégique partagé
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3. Satraduction en plan d’actions opérationnel

La réunion de lancement des deux exercices prospectifs s’est tenue le 29 juin 2021.

Concernant I'élaboration de I’évaluation environnementale du SCOT, I’objectif principal était de :
- D’apporter une expertise en amont
- Fadiliter les prises de décisions au regard de critéres étayés et objectifs grace a l'outil « Evaluation
Environnementale »
- Proposer un rapport utile a I'information du pubilic.

Le diagnostic a permis de dresser un portrait général et synthétique du territoire en se concentrant sur les
thématiques en lien avec les domaines d’intervention du SCOT :

e Le milieu physique

e Paysages et patrimoine culturel

e  Milieux naturels et biodiversité

e  Ressources naturelles

¢ Energie et les GES

e Llesrisques

e Pollution et nuisances

Concernant I'élaboration de la Stratégie Energie Climat, I’objectif principal était de :
- Compléter la stratégie énergétique travaillée 3 travers la démarche TEPOS, notamment sur les
émissions non énergétiques et le potentiel de séquestration du carbone,
- Réfléchir a la stratégie d’adaptation
- Définition, élaboration du programme d’actions sur 6 ans, de maniére concertée,
- Elaboration de fiches actions co-construites.

Le diagnostic a permis de rendre compte des éléments suivants :
e Analyse de la consommation énergétique finale du territoire
® Analyse de la production et du potentiel de développement des énergies renouvelables
¢ Estimation des émissions territoriales de gaz & effet de serre et polluants atmosphériques
e Evaluation du potentiel de réduction de la consommation d’énergie et des émissions de GES et
polluants atmosphériques
* Estimation de la séquestration nette de CO2 et de son potentiel de développement
¢ Analyse de la vulnérabilité du territoire aux changements climatiques.

Les deux diagnostics (Etat initial de I'environnement et Stratégie Energie Climat) ont été présentés :
- Engroupe technique SCOT le 16 décembre 2021
- En commission SCOT le 3 février 2022.

A la suite de ces réunions, les élus ont souligné la nécessité de revoir les diagnostics afin qu’ils prennent
davantage en compte les spécificités du territoire.

D’autres versions des diagnostics ont été proposées et discutées :
- Engroupe technique SCOT les 16 mars 2022 (revue des diagnostics) et 3 mai 2022 (formalisation des
enjeux),
- En commission SCOT e 7 juin 2022.

Les diagnostics ont permis d’'une part, de recenser les atouts, faiblesses, opportunités et menaces concernant
chacune des thématiques en lien avec les domaines d’intervention du SCOT et d’autre part, de définir les
enjeux dans le cadre de I'élaboration du SCOT.
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Les atouts, faiblesses, opportunités et menaces concernant chacune des thématiques en lien avec les
domaines d'intervention du SCOT ont été recensés de la facon suivante :

FAIBLESSES

e Un relief et une géologie & lorigine de risques
(mouvements de terrain, inondations ...)

MENACES

FAIBLESSES

® Un changement des modes d'occupation des sols (pratiques
agricoles et forestiéres, déprise rurale, périurbanisation, ...)
qui influence fortement "évolution des paysages

OPPORTUNITES

G-
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FAIBLESSES

® Une évolution de 'occupation des sols et des pratiques qui
; t la biodiversit
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o Un approvisionnement en matériaux qui risque de devenir
difficile a terme du fait de la limitation de la création de
nouvelles carriéres, de la diminution du stock de matériaux et
de 'augmentation des besoins

MENACES

S om 1)

e Une population qui diminue depuis 10 ans mais qui se
déplace au sein du territoire communautaire (transfert d'une
commune a une autre pour trouver un logement)

OPPORTUNITES
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ALIBLESS

e Des caractéristiques géomorphologiques induisant des
risques naturels multiples présents sur I'ensemble du territoire
(inondations, mouvements de terrain, avalanches, ...)

MENACES

FAIBLESSES

e Un gisement de déchets inertes 3 traiter et une capacité de
stockage des déchets du BTP déficitaire sur le territoire

MENACES
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- (présence de ¢ Des activités économiques fortement consommatrices l
d'énergie et génératrice d'émissions de GES |
® Une utilisation de produits pétroliers pour le chauffage des
habitations (50% des aonsonmahons) et pour une partie du
tertiaire (18%) :-
o Peu d'alternative & la voiture individuelle pour se rendre sur
le territoire |

|

|
|
|
|

MENACES
o Une difficulté de mise en place d'actions de rénovation liée &
.Mamﬁm@memmmm
étre pris en compte dans les politiques de
d'aménagement

Forts de ces analyses, les diagnostics ont permis de définir les enjeux dans le cadre de I’élaboration du
SCOT.

2/ Les enjeux dans le cadre de I'élaboration du SCOT

Les enjeux dans le cadre de I'élaboration du SCOT tels que définis par les diagnostics, sont répertoriés dans
le tableau suivant, et chacun d’eux s’est vu attribuer un niveau d’enjeu
(Obligatoire/Structurant/Moyen/Faible) :
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- Préseryation et mise en valeur des vues sur la roche, notamment les abords 9oz Blocs ou SRt U ements

remarquables

- Prézervation ot mise en valeur des vues sur les torrents, lez rividres, les cascades, lez lacs, les glaciers
réouverture de vues, conservation de I'axe de vision ou cne de yue

- Maitrize de lafermeture des paysages par lnfordt

- - . Py
s 0

s
- Protection dez silhouettes bities remarquables, des groupements bitiz perceptibles danz le paysage
constituant des valeurs paysagéresfortes

- Inzertion paysagére des quipements, aménagements constructions pour limiter leur impact danz le

paysage naturel.

Lapréservation de |a biodiversité et en particulier des milieus naturels sensibles tels que les zones

humides, lez coteaux steppiques et les secteurs d'alpages

La zensibilization ot |z communication auprés du public [résident ot non rézident) sur les enjeus ok
menaces qui pésent sur les milicwt naturels et les espéces assocides

i i &é i rame verte ot bleue] dans le développement du
territoire :
- maintien des corridors ¢t amélieration dez connexions : retrait de seuils ot obstacles absolétes on cours
d'eau, raizenner I'étalement urbain, les aménagements teuriztiques ot le rézeau routier, ...
- prézervation des réserveirs.
La sécurization de la ressource en cau : protection des nappes, des captages, corflits d'usage, capacité
et qualité d'azsainissement
Anticipation desfuturs impacts du changement climatique zur Pévolution du cycle de Ieau, des débitz
d'¢tiage, de 'augmentation de la demande, des niveaus de nappes, cko.

Le maintien de capacités d'extraction en matériaux pour répendre aux besoins du territoire
La gestion du steckage des déchetz inertes du BTF produits sur le territoire

Réduction de 503 de la conzommation d'sspace 4 horizon 2030(25 hz)

Réutilization prioritzire des logements vacants, desfriches, du potentiel de densfication avant toute
extension

La mise en sécurité des personnes et des biens face aux diférents risques présents

Prize en compte des rizques naturels dans le développement du tarritoire

Prize en compte durizque de rupture de barrages danz le développement du territaire

L'anticipation dez offets du changement climatique dans le développement du kerritoire et Fanticipation
dez diférents rizques naturels

La préservation de la qualité de Pair ot la réduction des nuisances [zenores, pollutions atmosphériques)
lidges au trafic automobils

La maitrize de Fazsainizcement des saux usées| v de |
dagsainiszement non-collect¥, maintien de ln corformité dez STEP)

L'amplication dez efforts relatiz 4 ka réduction de la production de dichets ménagers, ainsi qu'au tri et 4
Iz valorization matidre de ces déchets

La prize en compte des potenticlles pollutions des sols lides 4 la présence actuelle ou passée d'activités
industrielles sur le territoire

210

formité des installations

La préservation du territoire vis-3-viz de la pollution lumincuse

La réduction des cor 1z dénergie et dmissions de GES dans lez secteurs résidenticl, tertinire
[g-. tourizme] (OBJ SRADDET GES -45% en 2030] ¢t du transpert [OBJ SRADDET GES -29% en 2030]

Le changement dénargie de chaufage danz le sectaur résidentiel [zubstitution dez praduits pétraliers)
Le développement des énergies renauvelablez(zolaire, boiz &nergie.)(<f. OB SRADDET 543 ¢n 2030)
La réduction de l'artificialization des sols

L'adaptation au changement climatique

Communauté de communes de I'Oisans

Moyen

Moyen

Obligatoire

Structurant

Obligateire

Structurant

Obligatoire &
Structurant

Structurant
Structurant
Obligateire
Structurant
Obligatoire
Obligateire
Obligatoire

Structurant
Faible
Obligatoire

Faible

Faible ?
Obligateoire
Faible !
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Structurant
Obligatoire

Structurant

Structurant

Obligateire

Structurant ¢
Obligatoaire
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Au vu de I’avis favorable du Bureau communautaire réuni le 11 juillet 2022 ;

Sur proposition du Président, le Conseil communautaire, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité,

VALIDE I’ « Etat initial de I’'environnement - Evaluation Environnementale »,

Y

VALIDE [e « Diagnostic : état des lieux et potentiels — Mission d’assistance a maitrise d’ouvrage
environnementale pour I'élaboration d’un SCOT et d’une Stratégie Energie Climat »,

VALIDE les « Enjeux environnementaux SCOT de I'Oisans ».

AUTORISE le Président a signer I’'ensemble des documents se rapportant a cette décision.

AINSI FAIT ET DELIBERE LES JOUR, MOIS ET AN SUSDITS
POUR EXPEDITION CERTIFIEE CONFORME

Le Président,
Guy VERNEY
Maire du Bourg d’Oisans

La présente délibération, & supposer que celle-ci fasse grief, peut faire l'objet, dans un délai de deux mois & compter de sa notification ou de sa publication et/ou de son
affichage, d'un recours contentieux auprés du Tribunal administratif de Grenoble ou d’un recours gracieux auprés de la Communauté de communes, étant précisé que celle-
ci dispose alors d’un délai de deux mois pour répondre. Un silence de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu’elle soit expresse ou implicite
pourra elle-méme étre déférée au tribunal administratif dans un délai de deux mois. Conformément aux termes de l'article R. 421-7 du Code de justice administrative, les
personnes résidant outre-mer et & I'étranger disposent d’un délai supplé aire de dj e de respecti t un et deux mois pour saisir le Tribunal.
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